[bookmark: _GoBack]环境服务业财务统计调查项目实施方案

[bookmark: _Toc481583474]一、实施依据
自2013年起，依据《国务院办公厅转发统计局关于加强和完善服务业统计工作意见的通知》（国办发〔2011〕42号）和国家统计局《关于布置2012年统计年报和2013年定期统计报表制度的通知》（国统字〔2012〕84号）的要求，原环境保护部立项开展年度环境服务业财务统计工作。
2019年，依据国家统计局《部门服务业财务统计报表制度（试行）》（2018年统计年报和2019年定期统计报表）要求，生态环境部继续实施年度环境服务业财务统计调查工作,印发《关于开展环境服务业财务统计调查工作的通知》（环办科财函﹝2019﹞448号）。
二、实施目的
    通过统计调查获取环境服务业主要财务数据，以此了解我国环境服务业发展状况，为各级政府进行宏观管理和决策提供依据，为国民经济核算提供基础数据。
[bookmark: _Toc481583488]三、组织实施
（一）归口管理部门
按照生态环境部统一部署，项目由科技与财务司归口管理，委托中国环境保护产业协会承担技术支持工作。
（二）组织方式
1、由生态环境部统一组织实施，执行在地统计原则。各省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团生态环境行政主管部门负责本行政区域调查的组织实施工作，并在规定时间内完成本行政区域数据采集、审核、汇总和上报工作。
2、调查单位采取联网直报方式通过专用软件系统填报数据。
3、填报数据经地市级、省级、国家级调查工作机构逐级审核。
4、中国环境保护产业协会承担全国环境服务业财务统计调查工作的技术培训及指导、数据终审、汇总及形成年度统计调查数据报表等工作。
工作流程如下：
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[bookmark: _Toc481583479]四、调查对象和统计范围、内容、频率和时间、方法及报送要求
[bookmark: _Toc462731452][bookmark: _Toc486517298][bookmark: _Toc410913114]（一）调查对象和统计范围
调查对象：正式登记注册的从事环境服务活动并独立核算的企业、行政和事业法人单位。
统计范围：地域范围包括各省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团；行业范围包括环境与生态监测检测服务（国民经济行业分类代码为746）、生态保护和环境治理业（国民经济行业分类代码为77，不含7711自然生态系统保护管理，7712自然遗迹保护管理，7713野生动物保护，7714野生植物保护，7715动物园、水族馆管理服务和7716植物园管理服务）。
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调查内容包括调查单位的基本情况、财务状况、从业人员数量等。
（三）调查频率和时间
调查报告期别为年度报表，调查时期为上一年度的1月1日至12月31日。
（四）调查方法
调查采用全面调查方法。
（五）报送要求
报送方式为调查单位网上直接报送。
2019年，各省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团生态环境行政主管部门应于2019年8月15日前完成本行政区域数据的在线采集、审核和上报工作，9月25日前依据中国环境保护产业协会终审意见完成本行政区域在线上报数据的核改，并将加盖本行政区域生态环境行政主管部门公章的2018年度环境服务业财务统计调查数据汇总表和年度统计工作总结报送生态环境部。
自2020年至2022年，报送时间为当年4月30日前。
需报送的统计调查数据汇总表（共计3张）：
1、各地区环境服务业企业财务状况；
2、各地区环境服务业行政单位财务状况；
3、各地区环境服务业事业单位财务状况。
需报送的统计工作总结至少应包括以下主要内容：
1、实施与成果：本行政区域统计调查年度实施情况、主要工作
成果等；
2、数据质量控制：为提高统计数据真实性、准确性和完整性，
全面防范统计造假，保证统计数据质量所采取的措施；
3、主要经验与存在的问题：总结统计调查工作中取得的工作经验，分析工作中存在的主要问题与不足；
4、对策建议：基于本次统计调查存在的主要问题与不足提出改进建议或对策。
五、进度安排
项目2019年执行期为2019年1月－2019年10月，项目实施分为调查准备、部署与培训、调查实施、形成调查成果4个阶段。
（一）调查准备阶段（2019年1月－2019年4月）
1、统计制度修订及报批阶段（2019年1月－3月）。
根据相关部门要求，修订统计制度并报国家统计局审批。
2、统计专用系统改版升级和测试（2019年4月）。
根据修订的统计制度改版升级统计专用系统并进行测试。
（二）部署与培训阶段（2019年5月）
部署并全面启动调查工作。组织对各省级调查工作机构的环境服务业财务统计调查工作的技术培训，由各地完成本行政区域内的地市、县级培训。
（三）调查实施阶段（2019年6月－9月）
1、各地全面实施调查（2019年6月－8月中旬）。
各省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团生态环境行政主管部门按照生态环境部对调查工作的统一要求，完成本行政区域调查数据的在线采集、审核以及上报工作。
2、全国数据核改（2019年8月中旬－9月下旬）。
各地依据中国环境保护产业协会终审意见完成本行政区域在线上报数据的核改。
（四）形成调查成果阶段（2019年9月下旬－10月）
1、各地报送调查成果（2019年9月25日前）
各地将加盖本行政区域生态环境行政主管部门公章的2018年度环境服务业财务统计调查数据汇总表和年度统计调查工作总结报送生态环境部科技与财务司。 
2、全国调查成果报送（2019年10月）
国家级技术支持机构形成2018年全国环境服务业财务统计调查数据汇总表报送生态环境部科技与财务司。
自2020年至2022年，各省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团生态环境行政主管部门于当年1月启动本行政区域的环境服务业财务统计调查工作，于当年4月30日前按报送要求向生态环境部科技与财务司报送调查成果。
六、质量控制
[bookmark: _Hlk6325149]为提高统计数据真实性、准确性和完整性，全面防范统计造假，保证统计数据质量，针对统计业务流程的各环节建立由调查单位名录库年度更新机制、培训及在线工作交流机制、调查单位统计数据负责机制、数据联网直报自动审核及逐级人工审核上报机制构成的环境服务业财务统计数据质量控制体系。
（一）建立调查单位名录库年度更新机制
由各省、自治区、直辖市生态环境行政主管部门根据环境服务业财务统计调查范围开展年度本行政区域内单位清查，全面收集应报单位名录，更新已建立的调查单位名录库，确保应报单位纳入统计。
（二）建立培训及在线工作交流机制
统计工作启动阶段，开展各省、自治区、直辖市调查工作机构人员的调查技术培训，明确统计口径、填报要求及审核要点等。由各省、自治区、直辖市生态环境行政主管部门完成本行政区域下设各级调查工作机构的调查技术培训及对填报单位的填报培训。通过培训确保调查一线工作人员的业务水平满足统计调查工作的要求，保证数据人工审核质量，并通过培训对调查单位明确填报要求，从源头确保数据质量。同时在统计调查实施过程中利用已建立的环境服务业财务统计调查工作QQ群，为各地区统计调查工作提供在线技术指导，及时解决统计调查实施过程中影响数据质量的问题。
（三）建立调查单位统计数据负责机制
在通过培训提高企业、事业、行政单位法人的法规意识，引导调查单位认真执行环境服务业财务统计调查制度的基础上，在数据采集阶段要求调查单位于正式网上报送报表前由单位负责人、统计负责人和填表人对每张报表进行审核确认，对其上报的统计数据的准确性、真实性和完整性负责，从源头夯实数据质量，并以此确保统计数据具有可追溯性。
（四）建立数据联网直报自动审核及逐级人工审核上报机制
1、统计数据联网直报自动审核
环境服务业财务统计调查专用系统开发时针对统计指标及指标间的逻辑关系预先设定了数据自动审核功能，对调查单位通过统计专用系统联网直报的数据进行初步筛查。联网直报体系确保了所填报数据在保存并上传至第一级调查工作机构前，将经过系统设定的数据自动审核，未通过系统自动审核的数据不予保存和上传，以此初步保证了统计数据的准确性和完整性。
2、统计数据实施逐级人工审核上报
各级调查工作机构对已通过环境服务业财务统计调查专用系统自动审核的数据实行“地市级-省级-国家级”自下向上的逐级审核上报，合格数据经统计调查系统在线上报至上一级调查工作机构，不合格或存疑数据逐级退回至调查单位由其重新填报或向调查工作机构提交说明。统计数据的逐级人工审核上报机制进一步确保了数据的准确性、真实性和完整性，同时有效防范了数据审核环节的统计数据造假。
七、统计资料公布
调查取得的统计数据依据《部门服务业财务统计报表制度（试行）》（2018年统计年报和2019年定期统计报表）中的相关要求，报送至国家统计局，主要用于国民经济核算，暂不公开发布。
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