附件1

望奎县2018-2019年度建档立卡贫困

人口生态护林员选聘实施方案

为贯彻落实黑林草联发[2019]2号文件精神，结合我县实际制定本实施方案。

一、基本情况

1、经济社会基本情况

望奎县位于松嫩平原腹地，全县幅员面积2314平方公里，其中耕地256.2万亩；辖10镇5乡109个行政村，总人口50万，其中农业人口38万，少数民族人口5.8万人，年财政收入34275万元，年人均纯收入9593元。

望奎县地处松嫩平原东部，呼兰河北岸，小兴安岭西侧 冲击波状台地。地势东高西低，东部为丘陵漫岗区，中部为漫川漫岗区，西部为低洼平原区，平均海拔167 米，属于北温带大陆性半湿润季风气候区。全年分为明显的干湿两季，夏季炎热多雨，冬季寒冷干燥。主要有呼兰河、通肯河、克音河、诺敏河，建有卫星水库、山头芦水库。城乡通讯已形成光缆、微波传输等主体网络。东部有四望路，东南有绥望路，西有青望路，北有海望路；有通乡通村公路，形成交通网络化格局，土壤肥沃，属寒地黑土。

2、贫困人口情况

2018年项目区建档立卡贫困户9914户，贫困人口人均收入4855元，主要收入来源以种植业为主，导致贫困原因主要是因病、因残、缺少劳动力等原因所致。

3、森林资源及管护情况

（1）森林资源基本情况

望奎县林业用地面积48800.7公顷，湿地17458公顷,覆盖全县15个乡镇，4个农林牧渔场,1个保护区。

（2）森林资源管护情况

目前森林资源管护主要以“谁造林、谁管护、谁受益”为原则，以乡镇林业站重点巡察，县森林公安重点打击违法行为者，并进行严肃处理。

（3）林业精准扶贫工作基本情况

我县林业“十三五”期间重点扶贫15个乡镇，辐射人口25160人脱贫。重点实施林业产业扶贫，大力培育富民示范龙头企业，组织建立特色经济林合作社3个。优先为贫困人口选聘安排护林员岗位，建立护林员队伍，结合森林资源保护，计划从建档立卡贫困人口中遴选具有一定劳动能力且符合护林员岗位需求的优先予以选聘安排护林员岗位。乡镇林业站负责对护林员建档、培训、组织业务活动；积极开展技术扶贫，加大对林农的林业培训，促进密植丰产、保花保果、病虫害防治，鲜果贮藏保鲜和北药发展。以贫困村为单位，对贫困村林农的林业培训，培养一批有利于贫困村林业产业发展的“土专家”，向当地群众示范推广技术。

二、总体思路

1、指导思想

深入贯彻落实黑龙江省林业厅关于贯彻落实《中共中央国务院关于打赢脱贫攻坚战的决定》（中发[2015]34号）“关于利用生态补偿和生态保护工程资金使当地有劳动能力的部分贫困人口转为护林员和生态保护人员”的要求，积极推进和选聘护林员，有效利用财政资金，对有劳动能力的贫困人口购买劳务服务，即对贫困人口精准扶贫，又打赢扶贫攻坚战。

2、基本原则

在全县范围内精准贫困人口当中择优选聘生态护林员，生态护林员选聘工作坚持“精准、自愿、公开、公平、公正”，突出重点，统一管理的原则。

（1）坚持精准到户的原则。有条件的贫困户至多安排一人参与护林，少数民族家庭、贫困程度较深的家庭优先考虑。

（2）坚持突出重点的原则。以天然林、退耕还林的生态林，面积大的乡镇和生态区位重要乡镇为重点集中安排。

（3）坚持自愿公正的原则。尊重农民意愿，在自愿报名的基础上按程序公开、公平、公正选聘。

（4）坚持统一管理的原则。生态护林员由乡镇林业站统一管理，不跨越乡镇聘用，原则上在本村进行管护活动。

3、实施目标

项目实施在望奎县15个乡镇进行，重点在贫困人口25160人中进行选聘，并带动贫困人口脱贫，十三五期间可使2881人脱贫，为全县贫困人口脱贫起到了推动作用。

4、布局

按照全县15个乡镇为单位，并根据管护面积大小和贫困人口数量确定生态护林员数量。人均管护500亩以上，所需生态护林员2881人。

三、主要任务

1、生态护林员安排

全县2018-2019年度聘用2881人，其中2017-2018年度生态护林员续聘2485人，补聘395人，增补1人。各乡镇分别为：望奎镇80人（全部为2017-2018年度生态护林员续聘）、东郊镇120人（其中2017-2018年度生态护林员续聘93人，补聘27人）、灵山乡126人（其中2017-2018年度生态护林员续聘95人，补聘31人）、后三乡127人（其中2017-2018年度生态护林员续聘117人，补聘10人）、先锋镇270人（其中2017-2018年度生态护林员续聘209人，补聘61人）、通江镇250人（其中2017-2018年度生态护林员续聘242人，补聘8人）、火箭镇253人（其中2017-2018年度生态护林员续聘246人，补聘7人）、卫星镇260人（其中2017-2018年度生态护林员续聘231人，补聘29人）、海丰镇273人（其中2017-2018年度生态护林员续聘226人，补聘47人）、灯塔镇188人（其中2017-2018年度生态护林员续聘117人，补聘71人）、厢白乡164人（其中2017-2018年度生态护林员续聘159人，补聘5人）、莲花镇219人（其中2017-2018年度生态护林员续聘175人，补聘43人，增补1人）、东升乡178人（其中2017-2018年度生态护林员续聘149人，补聘29人）、恭六乡198人（其中2017-2018年度生态护林员续聘180人，补聘18人）、惠七镇175人（其中2017-2018年度生态护林员续聘166人，补聘9人）。

2、生态护林员职责

（1）对管护区森林资源进行巡护，对重点地块、珍稀树种进行重点管护，发现问题及时报告。

（2）依法制止及时上报管护区内发生的乱征滥占林地、乱砍滥伐林木、乱捕滥猎野生动物、乱采滥挖野生植物等破坏森林资源行为。

（3）及时报告并采取有效措施扑救管护区内发生的森林火情、火灾。

（4）及时上报管护区内发生的林业有害生物危害情况。

（5）制止并及时报告管护区内发生的破坏林业宣传牌、标志牌、界桩、界碑、围栏等管护设施的行为。

（6）做好管护聘用合同规定的其他工作。

3、业务培训安排

县林草主管部门组织生态护林员岗前职业技能培训，培训分为实地操作和理论知识培训两个部分进行。实地操作培训，由各乡镇在各辖区内从森林防火扑救、森林病虫害防治等方面进行组织实施。理论知识培训，由县林业技术人员进行授课对职业道德、森林防火、林地林木保护管理、森林病虫害防治、林下经济发展等理论知识进行系统的讲解。

4、生态护林员管理

生态护林员实行“县建、乡聘、站管、村用”和“目标、任务、资金责任”到县的管理机制。实行一年一聘，每年10月底前按照本《细则》等九条的规定完成跨年度（当年11月至次年10月）生态护林员的选聘工作。同时建立生态护林员退出机制，对考核不合格的生态护林员或通过其他扶贫渠道已经脱贫的生态护林员，乡镇政府应在聘用期满后与其及时解除聘用合同。对因健康原因不能胜任职责的生态护林员，乡镇政府应及时调整并按程序补充聘用。

四、资金测算及来源

中央财政2018年补助资金739万，根据各乡镇贫困村的管护面积与管护难度，每名生态护林员补助资金2565元，用于购买劳动服务费，增加贫困人口收入，帮助解决贫困户脱贫问题。

五、效益评价

通过生态护林员的选聘项目的实施，对全县生态、经济、社会效益有了很大提高。有利于森林资源管护，减少森林资源破坏，提高森林覆盖率；有利于林业产业发展，提高森林蓄积量；有利于现代农业发展，减少自然灾害发生，提高农业增产增收；有利于贫困人口脱贫，提高贫困人口增收，带动一批贫困户脱贫。

六、保障措施

（1）强化领导。在县扶贫攻坚领导小组的领导下，统筹推进生态护林员选聘工作，并成立领导组织，由县政府县长任组长，由县主管林草、财政、扶贫办的副县长为副组长，成员由林草局、财政局、扶贫办和各乡镇组成。办公室设在林草局。

（2）选聘责任。明确生态护林员选聘责任。县政府对生态护林员选聘的真实性和有效性负总责，成立由林草、财政、扶贫等相关部门组成的领导小组，统筹推进生态护林员的选聘和管理工作。县级林草主管部门负责制定生态护林员遴选评价指标及评分标准、生态护林员管理及考核办法，组织开展生态护林员业务培训，牵头负责生态护林员考核工作。县级财政部门负责生态护林员资金使用管理，落实必要的护林员培训和巡护装备购置经费。扶贫部门负责生态护林员建档立卡贫困户身份的核实和确认工作。乡镇政府负责组织生态护林员的遴选，划定生态护林员管护区域，与生态护林员签订聘用合同。乡镇林业站协助乡镇政府开展生态护林员选聘，负责生态护林员日常管理。

（3）预期效果。在“脱贫、择优、公开”的原则的基础上，突出重点，选聘生态护林员，并使国家补助资金真正落到实处，切实解决贫困村贫困人口脱贫，使中央、省林草局精神落实到位。
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